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Uchwata Nr7538/2024
z dnia 12 grudnia 2024 r. .
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie P? Y, ow ﬁ /ét/

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie fi nansowej -Gminy-Ustrzyki

Dolne. Al [’W/ l/
e

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy

2. Piotr Swigtek - czlonek

3. Sabina Szafankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu przediozonego projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej gminy

Ustrzyki Dolne - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz.1325) w

zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.-z-:2024-r.-poz:1530) eraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia-16 fipca 2004 — -~ -—--
r. w sprawie siedzib i zasiggu ‘terytorialnego reglonalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdlowej organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167,

poz. 1747)

postanawia

zaopiniowac przediozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ustrzyki
Dolne na lata 2025-2043 ~ pozytywnie z uwaga, o ktérej mowa w pkt 9 uzasadnienia
niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Burmistrz Ustrzyk Dolnych w dniu 14 listopada 2024 r. przediozyt do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowien art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o fmansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1350) projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustrzyki Dolne na lata 2025-2043 wraz z
projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Majac na uwadze przed#ozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok Sktad Orzekajgcy stwierdza, co
nastepuje:



. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz 18 kolejnych lat, co spetnia
wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

. W wieloletniej prognozie finansowej przewidziano realizacje przedsiewzieé¢ zgodnie z
dyspozycja art.226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2025 rok przyjeto: dochody budzetu
ogdétem w kwocie 121.500.000,00 zt, wydatki budzetu w kwocie 129.100.000,00 z,
przychody budzetu w kwocie 9.750.412,00 zt oraz rozchody budzetu w kwocie
2.150.412,00 zt. Dane te sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w przedtozonym projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne na 2025 rok.

. Zgodnie z art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowej dolgczono objasnienia przyjetych wartosci. W dofaczonych objasnieniach
odniesiono sie do najistotniejszych wartosci okreslonych w prognozie: dochodéw i
wydatkébw w poszczegdlnych latach, wielkosci przychodéw i rozchodéw budzetu.
Przediozone objasnienia odnoszg sie do catego okresu wykazanego w wieloletniej
prognozie finansowej. W objasnieniach wykazano podstawy planowanych dochoddw i
wydatkéw w latach 2025-2043.

. W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w roku 2025
zaplanowano dochody biezace w kwocie 110.721.986,45 zt a wydatki biezagce w kwocié
-110.231.872,35 zl, co stanowi dodatni wynik miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi w wysokosci 419.114,10 zt (nadwyzka operacyjna). W tym miejscu nalezy
zasygnalizowaé, ze nadwyzka operacyjna to gtdwny wskaznik ,poziomu bezpieczernstwa
finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowg jednostki, jej zdolno$¢ do sptaty
zobowigzan oraz mozliwo$é samodzielnego finansowania inwestycji. Im wieksza
nadwyzka, tym mniejsze ryzyko utraty plynnoéci finansowej w wyniku negatywnych
czynnikdbw zewnetrznych. Niska nadwyzka operacyjna moze mie¢ przetozenie na
prawidtowg realizacje podstawowych zadan i ustug publicznych. Ponadto w $Swietle art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna. Realistyczno$¢ oznacza uwzglednianie zdarzen, ktére majg lub mogg miec
wplyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok
budzetowy. WPF winna by¢ sporzadzana z uwzglednieniem zracjonalizowanych
przestanek wptywajacych na poziom przysztych dochodéw i wydatkéw, takich jak np.
poziom inflacji czy operaty szacunkowe nieruchomosci. Nalezy takZze uwzgledniaé
sytuacje gospodarcza w kraju, ktéra wptywa na ksztattowanie sie przede wszystkim —
chociaz nie tylko — dochoddw.

. Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzgdzona na
okres 2025-2044.

. W latach 2026-2043 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, kiérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat



zobowigzah - do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednia
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw b.iez.qcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochoddw biezgcych budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500). W tym miejscu Skiad Orzekajacy wskazuje, iz Burmistrz Ustrzyk Dolnych
zarzadzeniem Nr 9/X1/21 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie wyboru diugosci okresu
$redniej arytmetycznej stosowanej do wyliczenia relacji okreslonej w art.243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025, przyjat okres 7 lat do wyliczenia
$redniej arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezacych
budzetu. Ustalone w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniajg petna
realizacje¢ planowanych kwot dochodéw budzetowych wyliczong zgodnie z przyjetymi w
prognozie zatoZzeniami. Nalezy jednak podkreslic, iz mozliwo$é prawidtowej realizacji
zadan: publicznych w poszczegdinych latach uwarunkowana jest peing realizacjg
przyjetych w wielolétniej prognozie finansowej zafozen, w szczegélnosci dotyczacych
realizacji ‘dochodéw jednostki, ktére pozwolg na zachowanie realizacji dochodéw
biezacych i wydatkow biezacych wynikajacej z art.242 oraz wskaznika dopuszczaine;
wielkoSci sptaty zobowigzan wynikajgcej z dyspozycji art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Nalezy zatem na biezgco analizowaé sytuacje finansowa jednostki w
zakresie realizowania planowanych dochodéw i wydatkéw oraz wykorzystywania

___zwrotnych instrumentéw_diuznych, w celu spefnienia ustawowych _relacji wynikajacych z

przywofanych 'powyZej przepisdéw-ustawy o finansach. publicznych. W tym miejscu Sktad
Orzekajacy podkresla konieczno$é zapewnienia realizacji kolejnych budzetéw Gminy w
zakresie zaplanowanych dochodéw i wydatkéw biezacych oraz majatkowych w sposéb
zapewniajacy zachowanie warto$ci przyjetych w opiniowanej wieloletniej prognozie
finansowej. Brak prawidtowe] realizacji przystugujacych gminie dochodéw moze
doprowadzi¢ do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 242 powotanej ustawy w zakresie dochodéw biezacych.

- W §8§3 i 4 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowazniono

Burmistrza Gminy do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy zawieranych
na czas nieokreslony i okreslony, oraz upowazniono Burmistrza Gminy do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Ustrzyki Dolne uprawnien do zaciggania
tych zobowigzan zostaly prawidiowo skonstruowane. W tym miejscu Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage, iz §3 pkt 2 lit.a upowaznienia dotyczy umowy na czas okreslony na
dostawe oleju opalowego a §4 pkt 2 lit.a upowaznienic w zakresie przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy odnosi sie do umowy na czas
okreslony na dostawe oleju.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Rzeszowie postanowit jak w sentencji.



Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 w zwigzku z art.230 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 poz.
902).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Skitadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:

1, Burmistrz Gminy Ustrzyki Dolne x1
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